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Resumo

A Constituicdo Federal impde, dentre as limitagBes ao exercicio da competéncia tributéria, a
necessidade da observancia dos Principios da Anterioridade e da Irretroatividade Tributaria. O
imposto sobre a renda, tributo federal, incide sobre o a atividade de auferir renda e proventos
de qualquer natureza, ou seja, sobre acréscimos patrimoniais. Trata-se de imposto com
caracteristicas e peculiaridades quanto a incidéncia, especialmente em relacdo ao momento do
fato gerador. As garantias que deverdo ser asseguradas aos contribuintes diante da aplicagéo
daqueles principios na tributacdo dos acréscimos patrimoniais € 0 que se demonstrara no
trabalho.
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Abstract

The Federal Constitution requires, among the limitations on the exercise of the taxing power,
the need for observance of the tax principles of anteriority and non-retroactivity. The income
tax, federal tax, levied on the activity of earning income and earnings of any nature, that is, on
balance increases. It is tax with characteristics and peculiarities as to its incidence, especially
in relation to the time of the triggering event. The guarantees to be assured to the taxpayers on
the application of those principles related to wealth increases taxation is what will be shown at
this work.
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Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, dentre as limitacbes ao exercicio da
competéncia tributaria, os principios da irretroatividade tributaria, da anterioridade tributaria
anual (exercicio financeiro) e nonagesimal (noventena ou anterioridade especial), 0s quais sdo

garantias asseguradas aos contribuintes face a tributacéo.
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Previstos no artigo 150, inciso III, alineas “a”, “b” e “c”, da Constitui¢ao Federal,
referidos principios estabelecem, respectivamente, ser vedado aos entes federados cobrar
tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
instituiu ou majorou; ser defeso a exigéncia de tributo no mesmo exercicio financeiro ao da
publicacdo da lei majoradora ou instituidora e a proibicdo de cobranca da exacdo antes de

decorridos 90 (noventa) dias da publicagéo da lei.

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, previsto no artigo 153,
inciso 111, da Constituicdo Federal e nos artigos 43, 44 e 45 do Codigo Tributério Nacional, é
um imposto federal que incide sobre a circunstincia de se auferir “renda e proventos de
qualquer natureza”, ou seja, ter acréscimos patrimoniais, saldo positivo ao final de um dado
lapso temporal. Trata-se de tributo com caracteristicas e peculiaridades proprias quanto a

incidéncia, especialmente quanto ao momento da ocorréncia do fato gerador.

Desta feita, o presente trabalho tem por objetivo mostrar as garantias asseguradas aos
sujeitos passivos do Imposto sobre Renda diante da aplicacdo dos principios da
irretroatividade e anterioridade tributaria a exacdo, demonstrando, inclusive, como esses

limites constitucionais sdo verificados no imposto.

Para tanto, por primeiro, explicar-se-a os principios da anterioridade e irretroatividade
tributéria. Posteriormente, serdo vislumbrados o fato gerador do Imposto sobre a Renda e suas
caracteristicas, inclusive, em relagdo a0 momento em que se considerara consumado ou
ocorrido o fato gerador do imposto. Por fim, analisar-se-d0 as garantias asseguradas pelos

citados principios na tributacdo dos acréscimos patrimoniais.

1 Os principios da anterioridade e irretroatividade tributaria.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, dentre as limitacbes ao exercicio da
competéncia tributaria (poder de criar por lei tributos), os principios da irretroatividade, da
anterioridade anual (exercicio financeiro) e nonagesimal (noventena ou anterioridade

especial).

As normas constitucionais definidoras destes principios decorrem da seguranca
juridica, corolario consagrado no Estado Democratico de Direito, como também da garantia
da ndo-surpresa do contribuinte, consistente no direito de conhecer, prévia e antecipadamente,

as regras tributarias as quais se subsumira.

Explica Américo Lourenco Masset Lacombe:



O principio da seguranca juridica ndo estd expresso na Constituicdo; mas, além de ser
decorréncia logica da isonomia, pois s6 podera haver igualdade (perante a lei e na lei)
onde houver seguranca juridica, ele vem implementado pelo principio da legalidade,
pela garantia a coisa julgada, ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, cujo
corolario é a irretroatividade das leis. Vem ainda implementado pelo principio da
separacdo dos Poderes e pela possibilidade de recurso a Justica, exercida por
Magistratura independente (2000, p. 77).

O principio da irretroatividade vem consagrado na Carta Magna de forma ampla e de
forma especifica. A irretroatividade ampla estd prevista dentre os direitos e garantias

fundamentais, especificamente no artigo 5°, XXXVI, in verbis:

Art.5°[ ]
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada; [ ]

Ja a forma especifica consubstancia-se como direito fundamental do cidadao-
contribuinte e refere-se a irretroatividade da lei tributaria. Decorre da diccdo do artigo 150,

111, “a”, da Constituicdo Federal vigente, que prevé:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[ ]

I11 - cobrar tributos:
a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado; [ ]

O principio da irretroatividade tributaria comina ser vedado aos entes da federacdo
cobrar tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os

houver instituido ou majorado.

Luciano Amaro, com razdo, critica a norma delimitadora do principio, ao fazer uso do

termo fatos “geradores”. Explana o autor:

O texto ndo € feliz ao falar em fatos geradores. O fato anterior a vigéncia da lei que
institui tributo ndo é gerador. S6 se pode falar em fato gerador anterior a lei quando
esta aumente (e ndo quando institua) tributo. O que a Constituicdo pretende,
obviamente, é vedar a aplicagdo da lei nova que criou ou aumentou tributo, a fato
pretérito, que, portanto, continua sendo ndo gerador de tributo, ou permanece como
gerador de menor tributo, segundo a lei da época de sua ocorréncia. (2008, p 118).

Fato é que, estabelece o principio em comento que a lei tributaria ndo pode ter
aplicacdo para tras (aplicacdo retroativa). A norma tributaria que criar ou aumentar tributo
deve ter sempre ultratividade, ou seja, deve alcangar apenas situagfes futuras, nunca

pretéritas.

Numa linguagem néo téo técnica, a norma constitucional ordena que, se hoje entrar em

vigor uma regra criando ou aumentando uma exacao tributéaria, esse tributo novo ou majorado



ndo podera ser cobrado sobre situa¢fes ou fatos ocorridos no passado, isto €, antes do inicio

da vigéncia da norma.

O comando emergente da irretroatividade tributaria tem como destinatario ndo s6 o
aplicador da lei, que ndo pode fazer com gque a nova norma incida sobre fatos passados, como
também o legislador, o qual esta impedido de expedir normas para tributar fatos pretéritos ou

para majorar tributos cujos fatos imponiveis foram praticados na vigéncia de outra norma.

Geilson Salomao Leite e Fabio Andrade Medeiros esclarecem:

Ao configurar-se como uma das manifesta¢es de seguranga juridica, a irretroatividade
exige que o legislador, ao exercer as funcbes que lhe foram deferidas pela
Constituicéo, edite leis que se projetem para o futuro. [ ] Além de as condutas entre
o0 Fisco e o contribuinte serem preestabelecidas pela lei, seus efeitos somente poderao
atingir os fatos ocorridos ap6s o termo inicial de vigéncia. (destaque nosso). (2003,
p. 392).

Consagra ainda, a Carta Politica de 1988, o principio da anterioridade tributaria anual
e da anterioridade tributaria nonagesimal. Prescreve o art. 150, inciso III, alineas “b” e “c”,

seu paragrafo 1°, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[ ]

I11 - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; [ ]

8 1° A vedacdo do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153,
I, 11, 1V e V; e 154, 1I; e a vedagdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, I, 1l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos
impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.

O principio da anterioridade anual determina ser proibido as pessoas juridicas de
direito publico interno cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro? ao da publicacdo da lei
gue os houver instituido ou majorado. Ja o principio da anterioridade nonagesimal impde que
os tributos criados ou aumentados sO sejam cobrados decorridos 90 (noventa) dias da

publicacao da lei.

Melhor explicando. Havendo a publicacdo de uma lei instituidora ou majorativa de um
tributo em um dado exercicio financeiro, para observar a anterioridade tributaria anual, o

gravame somente poderéa ser cobrado a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte.

2 Exercicio financeiro é o periodo compreendido entre 1° de janeiro a 31 de dezembro de um ano.



Jé& para a observancia da anterioridade tributaria nonagesimal ou noventena, é preciso
que se aguarde 90 (noventa) dias da publicacdo da lei criadora ou majoradora da exacao
tributaria, a fim de poder exigi-la.

Dessa forma, para que um tributo seja reclamado ja no primeiro dia do exercicio
seguinte, a lei deve ter sido publicada até o dia dois de outubro do exercicio financeiro. Do
contrério, sendo a lei publicada depois da data referida, o tributo ndo podera ser cobrado no
primeiro dia do exercicio financeiro subseqiente, devendo aguardar o transcurso do prazo de
90 dias.

Rogue Antonio Carrazza, ao tratar da anterioridade tributaria, enfrenta a questdo da
eficacia da lei instituidora ou criadora de tributo publicada no periodo compreendido entre 3
de outubro e 31 de dezembro de um exercicio financeiro, mencionando existir trés

interpretacdes possiveis para o problema. Disserta o doutrinador:

De acordo com a primeira (...) esta lei sera eficaz (e, portanto, incidird) ja no préximo
exercicio financeiro, bastando aguarde a fluéncia do prazo de 90 dias, a que alude o
artigo 150, III, “c” da CF. Conforme uma segunda interpretacdo (que conta com
prestigioso abono de Eduardo Bottallo), a lei instituidora ou majoradora do tributo
sempre seré eficaz a partir de 1° de abril do ano seguinte ao de sua publicacdo (ou seja,
90 dias ap0s o inicio do exercicio financeiro), ainda que estiver em vigor antes de 2 de
outubro do ano anterior. E ha uma terceira interpretacdo — que data vénia, nos parece
melhor atender a seguranca juridica da tributaco: a lei que criar ou aumentar um tributo
somente incidira a partir do dia 1° de janeiro seguinte ao exercicio financeiro em que se
completou a noventena. Assim, por exemplo, se uma lei criar um tributo no dia 10 de
dezembro de 2006, esta lei somente incidira sobre os fatos ocorridos a partir do dia 1°
de janeiro de 2008. (2006, p. 144-145).

Em que pese entender o autor ser a terceira interpretacdo a melhor, adota-se, no
presente trabalho, a primeira interpretacdo, qual seja, a lei sera eficaz no proximo exercicio
financeiro ao que foi publicada a lei instituidora ou majorativa do tributo, bastando apenas a

fluéncia do prazo de 90 (noventa) dias da sua publicag&o.

Salvas as excecdes previstas no proprio Texto Constitucional, as regras derivadas dos
principios constitucionais em comento sdo cumulativas, significando que a cobranca de um
gravame somente podera ocorrer no exercicio financeiro seguinte ao da publicacéo da lei que

0 instituiu ou majorou e depois de expirados 90 (noventa) da publicacéo.

Fazendo um paralelo entre os trés principios abordados neste item, é possivel dizer
estar o principio da irretroatividade relacionado com a vigéncia da lei, ao passo que o

principio da anterioridade anual e nonagesimal vinculam-se a sua eficéacia.

Enquanto a irretroatividade tributaria obsta o alcance da norma tributaria a situagdes

ocorridas antes do inicio da sua vigéncia, o principio da anterioridade tributaria anual e da



anterioridade nonagesimal tem o condao de impedir que a norma produza sua eficacia. Neste
caso, a lei criadora ou majoradora de um tributo, ao entrar em vigor, fica com a sua eficacia
suspensa até que sejam cumpridos os ditames principioldgicos, quais sejam, o primeiro dia do
exercicio financeiro subsequente e a fluéncia do prazo de 90 (noventa) dias da data da

publicacéo.

Isto posto, antes da anélise das garantias decorrentes da aplicacdo dos referidos
principios constitucionais ao imposto objeto do estudo, o imposto sobre a Renda, faz-se
necessario tratar das caracteristicas e peculiaridades do referido tributo federal, especialmente

ao que diz respeito ao momento da ocorréncia do seu fato gerador.

2 Imposto sobre renda.

Dentre os impostos de competéncia tributaria da Unido esta o Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, previsto no artigo 153, inciso 11, da Constituicdo Federal.
Como se pode depreender da nomenclatura do préprio imposto, o Diploma Maior elegeu um
fato de contetido econdémico, qual seja a existéncia de “renda e proventos de qualquer

natureza”, para que o mesmo seja legitimamente criado.

O conceito de “renda e proventos de qualquer natureza” ndo esta expresso no Texto
Constitucional, mas esta nele pressuposto. Houve a fixacdo pela Magna Carta dos contetdos
semanticos minimos para expressdo, 0s quais deverdo ser observados pelo legislador

infraconstitucional na expedicdo da norma instituidora do imposto.

Constitui o conteudo semantico minimo da expressdao “renda e proventos de qualquer
natureza” o saldo positivo resultante do confronto entre certas entradas e certas saidas,

ocorridas ao longo de um dado periodo.

Esclarece José Artur Lima Gongalves:

A idéia de saldo positivo traduz a nogdo de plus, de extra, de algo a mais, de acréscimo.
[ ] Renda haverd, portanto, quando houver sido detectado um acréscimo, um plus,
tenha ele, ou ndo, sido consumido; seja ele ou nado, representado por instrumentos
monetéarios, diretos, ou por bens, imateriais ou fisicos, méveis ou imoveis, agora nao
importa”. (2002, p. 180).

E completa:

Para que haja renda, deve haver acréscimo patrimonial — aqui entendido como
incremento (material ou imaterial, representado por qualquer espécie de direitos ou
bens, de qualquer natureza — o que importa é o valor em moeda do objeto desses
direitos) — ao conjunto liquido de direitos de um dado sujeito. (2002, p. 180)



Da interpretacdo das normas constitucionais dessume-se que a Magna Carta
estabeleceu periodo para apuracdo do saldo positivo correspondente a um exercicio
financeiro, lapso compreendido entre 1° de janeiro a 31 de dezembro de um determinado ano.

Por sua vez, o Cddigo Tributario Nacional — Lei n. 5.172/66, diploma que encerra
normas gerais de direito tributario, dispds sobre o imposto em comento em trés artigos, quais

sejam:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a aquisicéo da disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de
ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no inciso anterior.

8 1 A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do rendimento,
da localizacéo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepgao.

8 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd as
condi¢Bes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo.

Art. 44, A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado, ou presumido, da
renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere o art. 43,
sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Pardgrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos
tributaveis a condi¢do de responsavel pelo imposto cuja retengdo e recolhimento lhe
caibam.

Prevé o artigo 43 da Lei n 5.172/66 que o imposto federal tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, e de proventos de qualquer natureza, assim

entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

No imposto sobre a Renda a palavra “aquisi¢do” tem o sentido de receber, adquirir, ser
proprietario ou estar de posse, independentemente de condicdo, poder usufruir, tirar proveito
ou destinar, enquanto que “disponibilidade” refere-se aos bens de que se pode dispor

livremente, livres de qualquer desembaraco. Mary Elbe Queiroz define disponibilidade como:

[ ] liberdade necesséria a normalidade dos negdcios, caracterizando-se como a
situacdo que possibilita ao titular poder dar destinacdo livre e imediata a renda ou
provento percebido, ndo alcancando a disponibilidade apenas potencial (2004, p.72).

A disponibilidade, consoante diccdo do Cddigo Tributario Nacional, pode ser
econbmica ou juridica. A disponibilidade econémica ocorre quando a renda auferida

(produzida) tiver sido efetivamente recebida pelo seu titular. Ja& a disponibilidade juridica



ocorre no momento em que a renda for auferida (produzida), mas ndo percebida, ou seja,

independentemente de sua efetiva percepcdo em dinheiro.

Luciano Amaro (2008, p. 371) refere-se a disponibilidade juridica como o fruto
pendente, ja produzido, mas ainda ndo colhido e a disponibilidade econémica como o fruto
ndo apenas produzido, mas também ja colhido.

O art. 43, 1, do Cddigo Tributario Nacional, define “renda” como sendo o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos. Ja o artigo 43, inciso II, define “proventos
de qualquer natureza” como os acréscimos patrimoniais ndo previstos no inciso I, ou seja, que

ndo decorram do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos.

Ora, se proventos de qualquer natureza Sdo 0S acréscimos patrimoniais que ndo se
enguadram no conceito de renda, dessume-se que o conceito de renda imp0e a existéncia de
acréscimo patrimonial. Em outras palavras, renda é o acréscimo patrimonial derivado do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos, e proventos de qualquer natureza séo

acréscimos patrimoniais decorrentes de outras fontes.

Fixadas as principais caracteristicas do Imposto sobre a Renda, imprescindivel analisar

0 momento da ocorréncia do seu fato gerador.

2.1 O momento da ocorréncia do fato gerador.

Para que seja possivel verificar os acréscimos patrimoniais passiveis de tributacdo via
imposto € preciso um lapso temporal para se aferir o montante do aumento, o qual ficou
estabelecido pela prépria sistematica da exacao ser de um ano.

Ao mencionar que o periodo para verificacdo do acréscimo patrimonial é anual e,
assim, correspondente a um exercicio financeiro, delimitou-se, com base na Constituicdo

Federal, 0 momento da ocorréncia do fato gerador do imposto federal.

O exercicio financeiro em que ocorrem 0s acréscimos patrimoniais susceptiveis de

tributacdo € chamado de ano-base, periodo-base ou periodo de apuracéo.

Quanto ao momento da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos, a doutrina

costuma distingui-los e classifica-los em instantaneos, periddicos e continuados.

Consiste o fato gerador instantaneo naquele que se da a um s6 momento do tempo.
Periodico, também chamado de complexivo, designa fato juridico tributario que se prolonga

no tempo, dizendo respeito a conhecimentos isolados cuja somatoria aperfeicoa o fato juridico



tributério. Por dltimo, o fato gerador é continuado quando representado por uma situacéo que

se mantém no tempo e € mensurada em cortes temporais.

Muito embora a classificacdo apresentada seja relevante para alguns, ndo é a mesma
adota no presente estudo, pois entende-se que todo fato gerador é instantaneo, ou seja, ocorre

num dado momento especifico de tempo.

Quando ocorre o fato gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza?

Para alguns ocorre no primeiro dia de janeiro do exercicio subseqliente aquele em que
a renda e os proventos foram adquiridos, ou melhor, no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequiente ao ano-base. Sdo adeptos da posicdo autores renomeados como Luis Bulhdes
Pedreira, Antonio Roberto Ddéria, Nilton Latorraza e Noé Winkler (MENDES, 2006, p. 156).

Este era o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quando da edi¢do da superada
Stmula n. 584: “Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a

lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragdo”.

Todavia, esta ndo é a posicdo adotada no presente trabalho.> O marco temporal do
nascimento da obrigacdo e 0 momento para a apuracdo da base de calculo da exacéo tributaria

federal serd o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro.

A conduta de auferir “renda e proventos de qualquer natureza” somente pode ser
aferida a vista de determinado lapso temporal. A verificacdo de riqueza nova passivel de
tributacdo somente ocorrerd ao término do periodo aquisitivo ou ano-base, em 31 de

dezembro.

SO é possivel verificar o acréscimo patrimonial sofrido pelo contribuinte e, desta
forma, a base de célculo do imposto, dd comparacdo da riqueza entre dois momentos
temporais e o periodo necessario para a verificacdo do saldo positivo corresponde a um

exercicio financeiro, ou seja, ao periodo compreendido entre 1° de janeiro a 31 de dezembro.

Apenas no Ultimo segundo do exercicio financeiro sera possivel aferir a base de
calculo do imposto, formada pelo confronto entre certas entradas e certas saidas, o que

ocorrera no dia 31 de dezembro de cada ano.

¥ Coaduna-se dos argumentos expostos por Roque Antonio Carrazza que, em nota de rodapé de n. 9, critica a
tese: “A idéia de que o fato imponivel do IR ocorre no primeiro instante do exercicio seguinte aquele em que 0s
rendimentos foram auferidos briga com os principios da anterioridade e da irretroatividade, ja que possibilita a
aplicacdo de lei majoradora do tributo, editada ap6s o inicio do periodo em que comegaram ser obtidas as
riquezas novas a serem levadas a tributagdo” (2006, p. 125).



Desta forma, o fato gerador do Imposto sobre a Renda somente se consumara no
preciso instante em que for possivel verificar e medir o acréscimo de riqueza nova, o
montante da “renda e dos proventos de qualquer natureza” disponiveis para 0 beneficiario.
Somente ao término do exercicio financeiro nascera a obrigacao tributaria e o dever do
pagamento do tributo, isto, obviamente, apenas se do cotejo entre as receitas e despesas

houver disponibilidade de riqueza nova.

Em relagdo ao momento da ocorréncia do fato gerador do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, coaduna-se do posicionamento de Sacha Calmon Navarro
Coélho:

Com o imposto sobre a renda anual, as coisas se passam diferentemente, ndo por ele ser
“complexivo” ou “pendente”, ¢ sim periddico. Nele, ndo s6 é a incidéncia que é
periddica, mas também o seu fato jurigeno (durante o ano). De saida, verifica-se que a
expressdo “fato gerador periddico” apresenta conotagdes diferentes no caso do IPTU e
no IR. Neste, é apuracdo do imposto que é feita levando-se em conta periodo certo de
tempo. (...) O IR é periddico por ano. Isto posto, tanto o ICMS quanto o IR sdo de
apuracdo de resultados periddicos. Neles existem dies a quo e dies ad quem. Dentro
desses lapsos de tempo ocorrem fatos jurigenos regidos, sempre, pela lei em vigor em
31 de dezembro do ano anterior (principio da anterioridade). (2007, p. 345).

Em remate, o fato imponivel do Imposto sobre a Renda é instantaneo, ocorrendo no
dia 31 de dezembro de um dado exercicio financeiro, chamado ano-base, periodo-base.” E a
quantidade de riqueza nova verificada neste instante e, portanto, no momento da consumacao
do fato imponivel, que devera ser considerada para a apuracdo da base de calculo do gravame,

qual seja 0 montante da riqueza nova do contribuinte.

3 As garantias asseguradas pelos principios da anterioridade e irretroatividade
tributaria no imposto sobre a renda.

Com o intuito de fazer uma interpretacéo correta da aplicacdo das limitagfes impostas
pelos principios constitucionais da irretroatividade e da anterioridade ao Imposto sobre a
Renda, é preciso analisar conjuntamente os ditames deles decorrentes.

Antes, entretanto, mister mencionar que o principio da anterioridade nonagesimal nédo

tem aplicagdo ao imposto em analise.

Comina o art. 150, Ill, alinea “c”, da Constitui¢do Federal, ser vedado aos entes
federados cobrar tributos antes de decorridos 90 (noventa) dias da publicacdo da lei que os

houver instituido ou majorado. Ocorre que a parte final, do paragrafo 1°, do art. 150,

* O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza comporta ano-base e ano de declaracéo.



estabelece a ndo aplicacdo desta regra a algumas espécies de tributos, dentre as quais se
encontra o Imposto sobre a Renda.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

I11 - cobrar tributos (...)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (...)

8§ 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |, 153,
I, 11, 1V e V; e 154, 1I; e a vedacdo do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 111 e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo
dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I. (destaque nosso)

Diante de uma lei majoradora ou instituidora do Imposto sobre a Renda, ndao ha
necessidade de se aguardar a fluéncia do prazo previsto no artigo referido para que a exacao

possa ser cobrada. Sua cobranca é permitida antes de decorridos os 90 (noventa) dias.

Embora a Carta Magna nédo tenha assegurado ao contribuinte a protecdo advinda do
principio constitucional da anterioridade nonagesimal, asseverou as garantias advindas da

irretroatividade e da anterioridade anual, previstas no artigo 150, III, “a” ¢ “b”.

O principio da irretroatividade tributaria determina ser vedado aos entes da federacdo

cobrar tributos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou majorado.

Por forca deste principio constitucional, a lei criadora ou majoradora do tributo
somente podera alcancar situacdes ocorridas apds a entrada em vigor da norma, ndo podendo
incidir sobre fatos ocorridos no passado.

Aplicando-se tudo o que foi dito quanto ao Imposto sobre a Renda, conclui-se que lei
instituidora ou majoradora do imposto ndo terd aplicacdo retroativa, ndo alcancando

acréscimos patrimoniais pretéritos.

A observancia do principio requer que a modificagdo ou introducdo de novas regras
tributarias tenham aplicacdo aos fatos imponiveis ocorridos apos o inicio da vigéncia da lei.
Normas tributarias que tratem da hipdtese de incidéncia, base de célculo, aliquota do referido
imposto, e que impliqguem aumento da carga tributaria, devem estar em vigor antes da

ocorréncia dos fatos por elas regulados.

Para o correto cumprimento do principio da irretroatividade tributaria ha de ser feita
interpretacdo ampla do termo majoracdo, contido em seu enunciado. Mary Elbe de Queiroz

demonstra com propriedade seu alcance:

E importante ressaltar que os conceitos de alteragdo e majoracéo previstos na lei néo se
restringem, apenas, a alteracdo de aliquotas, mas a toda e qualquer mudan¢a ou



alteragdo na forma de apuracdo do imposto ou da respectiva base de calculo, que resulte
em um quantum de tributo devido maior do que aquele que seria apurado com base nas
regras da lei anterior. Modificacdo na forma de se apurar a base de calculo do imposto,
alteracdo de interpretacdo ou orientacfes normativas, novas técnicas de procedimentos
do Fisco para verificagcdo da ocorréncia do fato gerador ou qualquer outro procedimento,
previsdo legal ou ato normativo da Administracdo Tributaria, que implique aumento do
imposto, quando comparado com o0 quantum que seria apurado como devido
anteriormente, obrigatoriamente, sé podera se aplicado aos fatos geradores que
ocorrerdo no futuro, ap6s o inicio da vigéncia e no ato subseqliente ao da publicacéo da
nova lei. (2004, p. 24)

Ao principio da irretroatividade deve ser conjugado o principio da anterioridade

tributéria anual, previsto no artigo 150, inciso III, alinea “b”, da Constituicdo Federal.

Estabelece o principio ser vedado as pessoas politicas de direito pablico interno cobrar
tributos no mesmo exercicio financeiro ao da publicacdo da lei que os houver instituido ou

majorado.

A aplicagdo do principio ao Imposto sobre a Renda imp&e a proibi¢cdo a Unido da
cobranca do imposto no mesmo ano ao da publicacdo da lei que o houver instituido ou

modificado, de modo a torna-lo mais oneroso.

A lei criadora ou majoradora somente produzira efeitos e, assim, regulara as situacdes
por ela abarcadas, a partir do 1° dia de janeiro do exercicio financeiro seguinte ao da sua
publicacdo, ou seja, é preciso que a lei modificativa tenha sido publicada e esteja em vigor
antes do ano-calendario em que ela produzira efeitos. Assim, a lei nova néo teré eficacia sobre
os fatos presuntivos de riqueza verificados desde o dia 1° de janeiro ao dia 31 de dezembro do

ano de sua publicacdo, mas apenas nos ocorridos no periodo-base seguinte.

E de salientar que, se a lei majoradora ou instituidora do IR for publicada em qualquer
data durante um determinado ano-base, mesmo dispondo que o inicio de sua vigéncia se dara
na data de sua publicacdo, por forca do principio da anterioridade e da irretroatividade,

somente produzira efeitos a partir do 1° dia do ano-calendario subseqtente.

Dito de outro modo. Por forca do principio da anterioridade e da irretroatividade
tributaria, a lei majoradora do IR deve preceder a todos os fatos presuntivos de riqueza que
poderdo compor a riqueza nova passivel de tributacdo, quais sejam os ocorridos do dia 1° de
janeiro a 31 de dezembro. A lei tributaria deve estar em vigor e eficaz desde o inicio do fato

gerador, 0 que ocorrera em 1° de janeiro do exercicio posterior.

Desta feita, a lei tributaria deve ter vigéncia e ser plenamente eficaz a partir do inicio
da ocorréncia dos fatos presuntivos de riqueza passiveis de gerar o acréscimo patrimonial, o

gual somente sera aferido no dia 31 de dezembro do ano-base.



Interessante € o posicionamento defendido por Misabel Abreu Machado Derzi para a
qual, diante da previsdo constitucional do principio da anterioridade anual, ndo haveria

necessidade da previsdo expressa da irretroatividade tributaria:

Ora, a anterioridade, que leva ao adiantamento da eficacia da norma tributaria
modificadora do imposto sobre a renda, para o exercicio financeiro subsequente,
por si s6, impede em qualquer circunstancia a adocdo da tese que permite a
retrospectiva ou retroatividade imprdpria ao legislador. Nao ha possibilidade de
uma lei nova, majoradora do tributo, sendo publicada no curso do periodo,
desencadear efeitos no mesmo ano, gragas ao citado principio da anterioridade.
Pode-se afirmar que, do ponto de vista da irretroatividade, se se aceitasse como correta
a majoracdo do imposto sobre a renda, por lei publicada no final do ano-base,
mesmo assim, a lei ndo haveria de ser aplicada, pois, estando seus efeitos
necessariamente procrastinados para o exercicio financeiro seguinte, somente a lei
velha e anterior estaria a reger os fatos ao encerramento do periodo. E assim, assim,
equivocado por supor que o Cédigo Tributario Nacional, ao se referir a fatos geradores
‘pendentes’, estaria autorizando a aplicacdo de lei nova que entrasse em vigor antes do
encerramento do periodo. (2006, p.193).

De acordo com o defendido no trabalho, se uma lei majorativa do IR é publicada em
junho de 2016, em atendimento a anterioridade anual e a irretroatividade tributaria somente
podera alcancar fatos geradores ocorridos em 2017, cuja declaracdo de ajuste se realizard em
2018.

Qual lei devera ser aplicada na Declaracdo Anual de Rendimentos para o calculo do

tributo?

A que estava em vigor e eficaz antes do inicio do periodo de apuracdo (ano-base) a ser
considerado, ou seja, a que vigorava e era vigente no dia 31 de dezembro do exercicio
anterior, ao contrario do que estabelecia a superada Sumula n. 584 do Supremo Tribunal

Federal.

Esta é a resposta que se coaduna com o momento da consumacéo do fato imponivel e

dos ditames do principio da irretroatividade e da anterioridade tributaria.

Concluséo

Dentre os impostos de competéncia da Unido esta o Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, previsto no artigo 153, inciso 111, da Constituicdo Federal e
nos artigos 43, 44 e 45 do Cddigo Tributario Nacional, os quais elegeram como fato gerador a
atividade de auferir “renda e proventos de qualquer natureza”, Oou Seja, ter acréscimos

patrimoniais.



O conceito de “renda e proventos de qualquer natureza” ndo estd expresso no Texto
Constitucional, mas estd nele pressuposto. Constitui o conteido semantico minimo da citada
expressdo o saldo positivo resultante do confronto entre certas entradas e certas saidas,

ocorridas ao longo de um dado periodo.

Da interpretacdo das normas constitucionais dessume-se que a Magna Carta
estabeleceu periodo para apuracdo do saldo positivo correspondente a um exercicio
financeiro, lapso compreendido entre 1° de janeiro a 31 de dezembro de um determinado ano.

Os principios da irretroatividade, da anterioridade e da noventena, previstos no artigo
150, inciso 11, alineas “a”, “b” e “c”, da Constituicdo Federal, estabelecem, respectivamente,
ser vedado aos entes federados cobrar tributos em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os instituiu ou majorou; ser defeso a exigéncia de tributo no
mesmo exercicio financeiro ao da publicacdo da lei majoradora ou instituidora e a proibicdo

de cobranca da exagéo antes de decorridos 90 (noventa) dias da publicacédo da lei.

O fato gerador do Imposto sobre a Renda € instantaneo e ocorre no final do dia 31 de
dezembro de dado exercicio financeiro, ano-base ou periodo-base. E a quantidade de riqueza
nova verificada neste instante e, portanto, no momento da consumacdo do fato gerador, que

deveré ser verificada a base de célculo do gravame.

Enquanto o principio da irretroatividade e da anterioridade tem aplicacdo ao Imposto
sobre a Renda, 0 mesmo ndo ocorre com 0 principio da anterioridade nonagesimal, especial
ou noventena, cuja aplicacdo foi excluida nos termos do artigo 150, paragrafo 1°, parte final,

da Constituicdo Federal.

Por forca do principio da anterioridade e da irretroatividade tributéria, a lei majoradora
do Imposto sobre a Renda somente produziré efeitos e, assim, regulara as situagdes por ela
abarcadas, a partir do 1° dia de janeiro do exercicio financeiro seguinte ao da sua publicacéo,
ou seja, é preciso que a lei modificativa do imposto tenha sido publicada e esteja em vigor

antes do ano-calendario em que ela produzira efeitos.

Assim, a lei nova ndo tera eficacia sobre os fatos presuntivos de riqueza verificados
desde o dia 1° de janeiro ao dia 31 de dezembro do ano de sua publica¢do, mas apenas nos

ocorridos no periodo-base seguinte.

Desta feita, a lei tributaria deve estar em vigor e plenamente eficaz a partir do inicio da
ocorréncia dos fatos presuntivos de riqueza passiveis de gerar o acréscimo patrimonial, o qual

somente sera aferido no dia 31 de dezembro do ano-base.



A lei a ser aplicada na Declaracdo Anual de Ajuste é a que estava vigor e eficaz antes
do inicio do periodo de apuracéo (ano-base) a ser considerado, ou seja, a que vigorava e era

vigente no dia 31 de dezembro do exercicio anterior

Estas sdo as garantias que deverdo ser asseguradas aos contribuintes diante da
aplicacdo dos principios da anterioridade anual e irretroatividade tributaria ao Imposto sobre a
Renda.
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